BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3384-7/21
Mostar, 30. 12. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi Forest M d.o.o.
Mostar od 29. 11. 2021. godine, zastupan po punomoéniku Kadrié Remzija, odvjetniku iz Sarajeva
uloZena na Tendersku dokumentaciju: Nabava kamenih agregata, ugovornog tijela Kantonalno
javno komunalno preduzeée RAD d.o0.0. Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), lanka 103.
stavak (1) toCka a) i ¢lanka 104, te ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) na sjednici adhoc Vijeéa IVb odrZanoj 30. 12. 2021. godine,
donosi

RIJESENIJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistavaju se akti ugovornog tijela Kantonalno javno komunalno preduzeée RAD d.o.o.
Sarajevo kako slijedi:

- Tenderska dokumentacija za Nabavku kamenih agregata od 08. 9. 2021. godine,

- Obavjestenje o nabavci 83-1-1-218-3-104/21 od 08. 9. 2021. godine,

- Ispravka za Obavjestenje o nabavci 83-1-1-218-8-124/21 od 08. 10. 2021. godine, te
Ispravka za ObavjeStenje o nabavci 83-1-1-218-8-128/21 od 18. 10. 2021. godine.

3. Usvaja se zahtjev punomoénika Forest M d.o.0. Mostar za naknadu troskova sastava Zalbe
po punomodniku u iznosu od 240,00 KM.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Kantonalno javno komunalno preduzeée RAD d.o.0. Sarajevo
da punomoéniku Forest M d.o.o. Mostar isplati naknadu iz tocke 3. ovog Rjesenja u roku od
15 dana od dana prijema RjeSenja.

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

Obrazloienje

Kantonalno javno komunalno preduzeée RAD d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno
tijelo) je objavilo tendersku dokumentaciju za Nabavku kamenih agregata za koju je Obavjestenje
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o nabavci 83-1-1-218-3-104/21 objavilo na portalu javnih nabava dana 08. 9. 2021. godine, zatim
Ispravku za Obavjestenje o nabavci 83-1-1-218-8-124/21 od 08. 10. 2021. godine, te Ispravku za
Obavjestenje o nabavci 83-1-1-218-8-128/21 od 18. 10. 2021. godine.

Forest M d.0.0. Mostar, zastupan po punomocniku Kadri¢ Remzija, odvjetniku iz Sarajeva
(u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 29. 11. 2021. godine uloZio Zalbu na gore navedenu tendersku
dokumentaciju ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjaSnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi da je totkom 13.4. tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi
na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca ¢lan 48. - 49. ZJN BIH, konkretno u dijelu u
kojem su definirani dokazi koje su ponudadi obavezni dostaviti za uredno izvriene isporuke
referenc listu - lista isporucenih roba koje su u vezi (sli¢ni) sa predmetnom nabavkom (isporuka
kamenih materijala/agregata) u posljednje tri (3) godine dana, sa navedenim nazivom ugovora,
ukupnom vrijednosti, datumom isporuke i nazivom ugovornog tijela, uz obavezno prilaganje jedne
potvrde ugovornog tijela. Smatra da se propisanim uvjetom krie odredbe ¢lanka 48. stavak (2) i
¢lanak 3 Zakona o javnim nabavama jer ponudu pod ovakvim uvjetom mogu dostaviti samo oni
ponuditelji koji su imali iskustvo sa ugovomnim tijelima. PredlaZe da se Zalba usvoji, poniste akti
ugovornog tijela odnosno tenderska dokumentacija, zatim da se usvoji zahtjev za povrat uplaéenih
sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i da se usvoji zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 240,00 KM.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju, broj: 05-03-07-20253/21 od 03. 12. 2021. godine navodi da
je zalba neosnovana. Pot potvrdom ugovornog organa podrazumijeva potvrdu bilo kojeg
ugovornog organa, kao jedne od ugovornih strana u postupku nabave, a po ¢ijem nalogu je ponudag
(za kojeg se potvrda izdaje) uspjesno isporucio robu, koja je predmet nabavke ili srodna predmetu
nabavke. U Tenderskoj dokumentaciji jasno stoji da je dovoljna JEDNA potvrda ¢ija je minimalna
vrijednost srazmjerna procijenjenoj vrijednosti za pojedini LOT (Tacka 13. TD). U sludaju da se
takva potvrda ne mozZe dobiti od druge ugovorne strane, koja nije ugovori organ, vaZi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predogenje dokaza o udinjenim pokusajima
da se takva potvrda osigura. Osporava i zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomo¢niku Remziji Kadriéu, advokatu iz Sarajeva, a prema priloZzenom tro¥kovniku navedenom
u Zalbi jer smatra da se ne radi o opravdanim troskovima. Predlaze da se Zalba odbije kao
neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-3384-4/21 od 07. 12. 2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguéeno da se o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj
dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog tijela u kojem navodi da ugovorno tijelo u svom
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izjadnjenju potvrduje Zalbene navode odnosno kr3enje odredbi ¢lanka 48. stavak (2) Zakona o
javnim nabavama i ¢lanak 3. istog, pa predlaZe kao u Zalbi.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109..
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da Zalitelj osporava to¢ku 13.4. tenderske dokumentacije ugovornog
tijela za nabavku kamenih agregata od 08. 9. 2021. godine (u daljnjem tekstu: TD) iz razloga $to
je traZeno da se dostavi potvrda izdana od strane ugovornog tijela, dok ugovorno tijelo u svom
izja$njenju navodi da se pod potvrdom ugovornog tijela podrazumijeva potvrda bilo kojeg
ugovornog tijela, kao jedne od ugovornih strana u postupku nabave.

Razmatrajudi Zalbeni navod, nakon izvrienog uvida u TD, nespornim je utvrdeno sljedeée:
- To¢kom 13.4. u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti kao dokaz je traZeno,
izmedu ostalog, a) Referens lista - lista isporudenih roba koje su u vezi (slicni) sa predmetnom
nabavkom (isporuka kamenih materijala/agregata) u posljednje tri (3) godine dana, sa navedenim
nazivom ugovora, ukupnom vrijednosti, datumom isporuke i nazivom ugovornog organa. Uz listu
izvr§enih ugovora ponudaé je duzan priloziti:
Jednu potvrdu Ugovornog organa o uspjesno isporucenim istim ili slicnim robama, Cija je
minimalna vrijednost ugovora srazmjerna procijenjenoj vrijednosti za pojedinaéni LOT,
Napomena: Potvrde se dostavljaju kao neovjerene kopije.
Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke:
-naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
-predmet ugovora;
-vrijednost ugovora;
-vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;
-navode o uredno izvrSenim ugovorima.

U slucaju da se takva potvrda ne moze dobiti od druge ugovorne strane, koja nije ugovorni organ,
vazi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predoéenje dokaza o uéinjenim
pokusajima da se takva potvrda osigura.

S tim u vezi, ¢lankom 2. stavak (1) totka b) ZJN propisano je ugovomno tijelo je 1) ugovorno
tijelo iz €lanka 4. ovoga Zakona koje provodi postupak javne nabave roba, usluga i/ili radova, 2)
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sektorsko ugovorno tijelo iz ¢&lanka S. ovoga Zakona koje obavlja djelatnost iz podru¢ja
vodoopskrbe ili energetike ili prometa ili potanskih usluga i koje provodi postupak javne nabave
roba, usluga i/ili radova.

Clankom 3. ZIN propisana su Opéa naéela na nagin (1) Ugovorno tijelo duzno je postupati
transparentno. u postupku javne nabave ponasati se prema kandidatima/ponuditeljima jednako i
nediskriminirajuée na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. (2) Opca nacela
obvezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.

Clankom 48. stavak (2) ZIN propisano je Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno
izvr§enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje
druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga
ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o
uredno izvrSenim ugovorima, uz predoéavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju, a stavkom (3) istog ¢lanka propisano je Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora
sadriavati sljedeée podatke: a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata; b)
predmet ugovora; c) vrijednost ugovora, d) vrijeme i mjesto izvrsenja ugovora; e) navode o uredno
izvrSenim ugovorima.

Clankom 53. stavak (1) ZJN propisano je Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clankom 103. stavak (1) to&ka a) ZJN propisano je U postupcima javne nabave apsolutno
bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi racuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu
dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomicno, i to neuskladenost tenderske
dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemoguénosti
utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do narusavanja temeljnih nacela ovoga
Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Einjeni€nog stanja, nespornim je zakljuceno da
je ugovorno tijelo u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti kao dokaz o uspje$nom
iskustvu na isporuci kamenih materijala/agregata traZilo referenc listu uz koju se obavezno prilaze
jedna potvrda ugovornog tijela, a u slu€aju da se takva potvrda ne moze dobiti od druge ugovorne
strane, koja nije ugovorni organ, vazi izjava gospodarskog drustva o uredno izvrienim ugovorima,
uz predogenje dokaza o uginjenim pokusajima da se takva potvrda osigura. Prema tome, Zalitelj
opravdano ukazuje da je propisani uvjet iz to¢ke 13.4. TD u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 48.
stavak (2) i (3) ZJN jer je traZena jedna potvrda ugovornog tijela, a kako je ugovorno tijelo u smislu
odredbe ¢lanka 2. stavak (1) toéka b) ZIN ono ugovomo tijelo iz ¢lanka 4. ZIN koje provodi
postupak javne nabave roba, usluga i/ili radova, ili pak sektorsko ugovorno tijelo iz ¢lanka 5. ZIN
koje obavlja djelatnost iz podruja vodoopskrbe ili energetike ili prometa ili poStanskih usluga i
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koje provodi postupak javne nabave roba, usluga i/ili radova, to u konkretnom postupku javne
nabave postoji neuskladenost tenderske dokumentacije sa odredbom &lanka 48. stavak (2) ZIN, a
u svezi sa ¢lankom 53. stavak (1) ZJN jer ugovorno tijelo u jednom dijelu isti¢e da su ponuditelji
duzni dostaviti jednu potvrdu ugovornog tijela, dok u drugom dijelu isti¢e u slucaju da se takva
potvrda ne moZe dobiti od druge ugovorne strane, koja nije ugovorni organ, vazi izjava
gospodarskog drustva o uredno izvr§enim ugovorima. Osim toga, u prilog prednje navedenom ide
i izjaSnjenje ugovornog tijela koje pod potvrdom ugovomog tijela podrazumijeva potvrdu bilo
kojeg ugovornog tijela, kao jedne od ugovornih strana u postupku nabave. Propisanim uvjetom
ugovorno tijelo je postupilo i u suprotnosti sa odredbom ¢&lanka 3. ZIN odnosno opéim naéelima
jer je duZno postupati transparentno, u postupku javne nabave ponadati se prema
kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuce na na¢in da osigura praviénu i aktivnu
konkurenciju, u cilju naju¢inkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo vijeée utvrduje da zalba osnovana, TD je nezakonita i
neuskladena sa ¢lankom 48. stavak (2) ZJN, nejasna u osporavanom dijelu, ponuditeljima ne daje
potpune informacije o trazenom dokazu za tehnitku i profesionalnu sposobnost, zbog ega istu
ponidtava po sluzbenoj duznosti zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci od 08. 9. 2021. godine i
Ispravkama za Obavjestenje o nabavci od 08. 10. i 18. 10. 2021. godine.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe po punomoéniku u
iznosu od 240,00 KM.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, a sve u skladu sa &lankom 18. stavak (2) Tarife
o0 nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u F BiH (,,SluZzbene novine FBiH%, br. 22/04 i
24/04) za podneske kojima se pokreée upravni postupak, podneske sa &injeniénim navodima i
obrazloZene prijedloge u neprocjenjivim predmetima, nagrada iznosi 80 bodova i ¢lanka 33. Tarife
o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u F BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 22/04 i
24/04) po kojem vrijednost boda iznosi 3 KM, $to ukupno iznosi 240,00 KM (80 bodova x 3 KM).
Ovao tijelo odlucilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495
16 U od 16. 3. 2018. godine kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da se dodjeljuje
nagrada u neprocjenjivim predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) ZIN i &lankom 4. Instrukcije
o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama
(»Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, ovo tijelo rijesilo je Zalbu,
kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- FOREST M d.o.0. Mostar, putem punomoénika Kadri¢ Remzijg, odvjetnik iz Sarajeva, Trg
Sarajevse Olimpgijade br. 26, 71000 Sarajevo,
- Kantonalno javno komunalno preduzece RAD
Sarajevo,
- Evidencija,
- ala.

.0.0. Sarajevo, Paromlinska 57, 71000
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